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Das Jahr 2020 war für uns alle herausfordernd und aussergewöhnlich. Ein kleines Virus hat 

unsere Gesellschaft brüsk gebremst und uns viele Freiheiten und Freuden genommen. Wir 

waren und sind gezwungen, unsere wohlvertrauten Gewohnheiten an die neuen Umstände 

anzupassen und die Kontakte zu unseren Mitmenschen auf ein Minimum zu reduzieren. Auch 

der ZiSG spürte die Auswirkungen von Covid-19. So konnten Verbandsleitungs-Sitzungen sowie 

die Delegiertenversammlung nicht physisch durchgeführt werden. Die Mitarbeitenden der 

Geschäftsstelle sind teilweise im Homeoffice. Trotz Corona-Modus konnten die verschiedenen 

Arbeiten termingerecht ausgeführt werden. Dies zeigt: Der ZiSG ist auch in Krisensituationen 

ein verlässlicher Partner.

Im März 2020 hat der Finanzausschuss beschlossen, Härtefallgesuche der Vertragspartner 

um finanzielle Unterstützung in einem beschleunigten Verfahren zu prüfen. Die Organisationen 

hatten die Möglichkeit, ein kurzbegründetes Finanzgesuch an den ZiSG zu richten. Die Mit-

glieder der Verbandsleitung prüften die Gesuche und beurteilten sie jeweils auf dem Zirkular-

weg innerhalb 48 Stunden. Folgende Organisationen haben ein Härtefallgesuch gestellt: Verein 

Kirchliche Gassenarbeit (März und September), Verein Jobdach, Verein zum Schutz miss-

handelter Frauen / Frauenhaus Luzern und die Fachstelle Kinderbetreuung. 

Pandemiebedingt fand die Übergabe des Präsidiums auf eine ganz besondere Weise statt.  

Ruth Bucher und ich waren von Michael Wicki an den Vierwaldstättersee eingeladen worden. 

Beim Richard-Wagner-Museum trafen wir uns zu einem Gespräch. Ruth Bucher blickte auf 

sechs Jahre Verbandstätigkeit zurück und ich wagte einen Blick in die Zukunft. Zudem fanden 

mehrere Arbeitstreffen statt, an denen alle Arbeitsabläufe besprochen und strategische Fragen 

erörtert wurden. Auch zahlreiche Bundes-Ordner mit Dokumenten gingen von der einen Hand 

zur anderen. Dank dieser wohlwollenden Einführung bin ich gut für die kommenden Heraus-

forderungen gerüstet. 

Für die gute Zusammenarbeit und die professionelle Arbeit danke ich meinen Kolleginnen und 

Kollegen der Verbandsleitung, dem Geschäftsführer und den beiden Mitarbeiterinnen der 

Geschäftsstelle.

Ein grosses Dankeschön gebührt den Delegierten von Kanton und Gemeinden. Das Vertrauen 

in den ZiSG ist weitergewachsen und Entscheide werden mitgetragen. Bei Regierungsrat Guido 

Graf bedanke ich mich sehr für die Unterstützung. Den Institutionen danke ich für die offene 

und konstruktive Zusammenarbeit. Mit ihren qualifizierten Arbeiten und ihrem ehrenamtlichen 

Engagement stellen sie ein fachkundiges und wertvolles Angebot bereit. 

Bericht der Präsidentin
Isabelle Kunz-Schwegler
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Wie alle blicke ich zurück auf ein ganz und gar sonderbares Jahr 2020. Nichtsahnend fanden 

wir uns im Frühling in einer ausserordentlichen Lage wieder. Eine Lage, die vermeintlich  

gleich für alle war, doch in jedem Fall eine sehr individuelle Betroffenheit bedeutete.

In persönlicher Erinnerung bleiben mir Unwissenheit, sicher auch Respekt vor der Entwicklung 

gepaart mit den omnipräsenten Parolen von Zuhause-bleiben, Homeoffice, Quarantäne und 

Lockdown. Unweigerlich erforderten diese Parolen meine Auseinandersetzung mit Daheim-

sein, Wohlstand und Gesundheit. Was aber, wenn es da gar kein Zuhause gibt? Oder, wenn in 

diesem «zuhause» dauernd innerfamiliär Konflikte entstehen? Was, wenn der Lockdown 

Erwerbslosigkeit bedeutet und die Schulden schon vorher bis zur Untragbarkeit angewachsen 

sind? Was, wenn der strukturlose Tagesablauf die angestrebte Suchtmittelabstinenz 

gefährdet?

Fest steht: Die Entwicklungen des vergangenen Jahres haben die Unterschiede innerhalb 

unserer Gesellschaft in Bezug auf zentrale Aspekte wie soziale Integration, psychische und 

physische Gesundheit oder finanzieller Armut akzentuiert. 

Wo Menschen in Bedrängnis geraten, bieten die vom ZiSG finanzierten Organisationen im 

Zusammenspiel mit anderen Institutionen Hand. Dies ist möglich Dank der solidarischen 

Finanzierung der Gemeinden und des Kantons. 

Im Wissen um den Wert dieser Unterstützung und des damit verbundenen Vertrauens achtet 

der ZiSG auf eine bedarfsgerechte, wirkungsvolle, nachhaltige und effiziente Ausgestaltung  

der institutionellen Angebote. 

Ebenfalls entscheidend ist, den finanzierten Organisationen auch in schwierigen Zeiten ein 

verlässlicher Partner zu sein. Alle durch den ZiSG finanzierten Organisationen mussten sich 

stark an wechselnde Gegebenheiten adaptieren. Vonseiten der Organisationen war viel Durch-

haltewille, Kreativität, Engagement aber auch Zuversicht spürbar. Wo ein Weiterkommen  

aus eigenen Kräften nicht möglich war, hatten die Organisationen die Möglichkeit, ein kurz-

begründetes Finanzgesuch an die Geschäftsstelle des ZiSG zu richten. Die Verbandsleitung 

hat diese Härtefallgesuche der Vertragspartner um finanzielle Unterstützung in einem 

beschleunigten Verfahren geprüft. Für diese pragmatische Handhabung bin ich sehr 

dankbar. 

Auch aufseiten der Verbandsleitung war der ZiSG vom Wandel geprägt. Ruth Bucher-Gut  

hat ihren Rücktritt auf das Ende der Legislatur per 31. August 2020 bekannt gegeben. Das 

Präsidium des ZiSG war entsprechend ab 1. September 2020 neu zu besetzen. Die  

Delegierten wählten die Trienger Sozialvorsteherin Isabelle Kunz-Schwegler einstimmig zur 

neuen Präsidentin. Ich bedanke mich bei Ruth Bucher-Gut für die ausgezeichnete Zusammen-

arbeit und die umsichtige, konstruktive und stets sorgfältige Verbandsführung. Nun präsidiert 

Bericht des Geschäftsführers
Michael Wicki-Vinzens
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Isabelle Kunz-Schwegler die Verbandsleitung. Der gemeinsame Start ist gut gelungen und  

so freue ich mich auf den weiteren gemeinsamen Weg. 

Ebenfalls erfreut mich der Umstand, dass die Delegierten die Anträge um Anerkennung der 

Förderungswürdigkeit des SAH Zentralschweiz für eine «Niederschwellige Bewerbungs-

unterstützung», sowie von Procap Luzern, Ob- und Nidwalden für eine «Spezialisierte Sozial-

versicherungsberatung» gutgeheissen haben. Die neuen Leistungen ergänzen das Leistungs-

angebot des ZiSG in optimaler Weise.

Der Wert verlässlicher Beziehungen steigt, wenn vieles im Wandel ist. Ein grosses Dankschön 

richte ich daher an unsere Delegierten für die solidarische Finanzierung sowie an die ZiSG 

Organisationen für die unermüdliche Leistungsumsetzung. Ebenfalls bedanke ich mich bei 

unserer Verbandsleitung für die respektvolle Führung und bei den kantonalen Dienststellen 

Gesundheit und Sport sowie Gesellschaft und Soziales für die gute Projektzusammenarbeit.

Bericht des Geschäftsführers  Michael Wicki-Vinzens
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Delegiertenversammlung auf dem Zirkularweg

Die Verbandsleitung des ZiSG hat auf Grund der unabsehbaren Entwicklungen infolge des 

Coronavirus beschlossen, die Abstimmungen der Delegiertenversammlung vom 26. Juni 2020 

auf dem Zirkularweg durchzuführen. Leider konnte die Delegation des ZiSG lediglich die 

Regional konferenzen des Wahlkreises Sursee und des Wahlkreises Willisau besuchen. Ebenfalls 

musste der ZiSG die Teilnahmen an den Generalversammlungen der Organisationen absagen.

Statutenrevision

In Zusammenhang mit der Einführung des Harmonisierten Rechnungslegungsmodells für die 

Kantone und Gemeinden (HRM2) hatte der ZiSG seine Statuten an die Bestimmungen des 

Gesetzes über den Finanzhaushalt der Gemeinden (FHGG) sowie an die entsprechende  

Verordnung (FHGV) angepasst. Die Delegierten haben die revidierte Fassung der Statuten 

positiv beurteilt. 

Digitaler Jahresbericht

Der ZiSG verfügt über einen digitalen Jahresbericht. Das neue Produkt ist im Vergleich zum 

konventionellen Jahresbericht ansprechender gestaltet, handlicher und kostengünstiger.

Neue Geschäftsführungsinstrumente

Der ZiSG hat im vergangenen Jahr alle wesentlichen Prozesse und Instrumente überarbeitet. 

Die Arbeit an der Systematik und der Durchgängigkeit macht sich nun bezahlt – die Kerntätig-

keiten gehen einfacher von der Hand, Erfahrungen aus den Vorjahren lassen sich besser 

integrieren, Redundanzen sind minimiert. Die Geschäftsstelle hat auch das Geschäfts-

führungsreglement aus dem Jahr 2011 überarbeitet und ergänzt. Zudem hat die Geschäftsstelle 

das Interne Kontrollsystem (IKS) revidiert: Alle zentralen Geschäftsprozesse, die mit den 

Finanzen zusammenhängen, sind nun im Handbuch zum IKS dokumentiert. Die Revisionsstelle 

hat die ganze Dokumentation Anfang dieses Jahres geprüft und angenommen.

Finanzplanung

Die Delegierten genehmigten den Jahresbericht inklusive der Jahresrechnung und nahmen den 

Aufgaben- und Finanzplan sowie das Jahresprogramm zur Kenntnis. Das Budget 2021 wurde 

mit einem Pro-Kopf-Beitrag von Fr. 8.40 gutgeheissen.

Erfolgsrechnung 2020

Die Beiträge an Organisationen belaufen sich im Jahr 2020 auf Fr. 6  668  072.40, der Verwal-

tungsaufwand beträgt Fr. 271  807.19, was einen betrieblichen Aufwand von Fr. 6  939  879.59 

ergibt. Dem gegenüber steht ein betrieblicher Ertrag von Fr. 7  011  230.60. Nach Berücksich-

tigung des Finanzergebnisses und Ausserordentlichen Ergebnisses resultiert ein Ertragsüber-

schuss von Fr. 71  358.56. Das Eigenkapital des ZiSG beläuft sich damit per 31.12.2020 auf 

Fr. 1  284  342.56. Die Details können der im Jahresbericht enthaltenen Rechnung entnommen 

werden.

Jahresrückblick



Jahresbericht 2020

8

Jahresrückblick

Anträge der Organisationen 2020

Im Jahr 2020 reichten Elpos Zentralschweiz und die Stiftung Dreipunkt Anträge für einmalige 

wie auch wiederkehrende Finanzierungen ein. Die Verbandsleitung prüfte die Anträge  

ein gehend, lehnte aber eine Empfehlung zuhanden der Delegierten zur Anerkennung der 

Förderungs würdigkeit ab. Anerkannt haben die Delegierten die Förderungswürdigkeit der 

beiden Angebote Sozialversicherungsberatung (Procap Luzern, Ob- und Nidwalden) sowie  

SAH Bewerbungsunterstützung (SAH Zentralschweiz).

Rahmenverträge und deren Controlling

Die Geschäftsstelle hat 2020 mit folgenden Organisationen neue Rahmenverträge beziehungs-

weise Leistungsvereinbarungen mit einer Laufzeit ab 2021 ausgearbeitet: 

Akzent Prävention und Suchttherapie, Procap Luzern, Ob- und Nidwalden, Pro Infirmis Luzern, 

Ob- und Nidwalden, S&X Sexuelle Gesundheit Zentralschweiz, SAH-Zentralschweiz, Verein 

Jobdach und Verein Palliativ. Informationen über die vertraglichen Leistungen mit den  

Organisationen finden Sie unter www.zisg.ch.

Personelle Wechsel der Verbandsleitung

Ruth Bucher-Gut hat ihren Rücktritt auf das Ende der Legislatur per 31. August 2020 bekannt 

gegeben. Die Delegierten wählten die Trienger Sozialvorsteherin Isabelle Kunz-Schwegler  

einstimmig zur neuen Präsidentin ab 1. September 2020. 

Personelle Wechsel auf der Geschäftsstelle

Renata Caviglia hat Ende April 2020 den ZiSG aufgrund ihrer Pensionierung verlassen.  

Der ZiSG bedankt sich für die zuverlässige und fachkundige Mitarbeit. In der Nachfolge hat 

Ylenia Nahlé die Stelle der Sachbearbeitung Anfang Mai angetreten. Infolge Mutterschaft von 

Corinne Eisler war die Fachmitarbeit ab Mitte Oktober vakant – Michael Wicki hat in dieser  

Zeit die Stellvertretung übernommen. Corinne Eisler hat das Team des ZiSG ab März 2021 

wieder verstärkt.
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Jahresrückblick

ZiSG

Verbandsleitung 

Die Verbandsleitung nahm 2020 fünfmal zu den Geschäften Stellung, davon wurden die 

Beschlüsse zweimal auf dem Zirkularweg getroffen. Der Finanzausschuss traf sich zu einer 

Besprechung. Die Verbandsleitung besteht aus vier Vertreterinnen oder Vertretern aus dem 

Kreis der Gemeinden und vier Vertreterinnen oder Vertretern des Kantons Luzern. 2020 fand 

der Wechsel des Präsidiums von Ruth Bucher-Gut zu Isabelle Kunz-Schwegler statt. Im Jahre 

2020 wurden den Präsidentinnen Vergütungen (excl. Spesen) von insgesamt Fr. 12  630 aus-

bezahlt. Die Vergütungen der gesamten Verbandsleitung umfassten 2020 total Fr. 19  006.05. 

Bei den Vertreterinnen und Vertretern des Kantons gehen die Sitzungsgelder jeweils an die 

Staatskasse zurück.

Gemeindevertretungen
 J Ruth Bucher-Gut 

Gemeinderätin und Sozialvorsteherin,  
Gemeinde Oberkirch bis 31.08.2020

 J Daniel Eugster 
Gemeinderat Ressort Finanzen und Steuern, 
Gemeinde Hitzkirch

 J Hans Felder 
Gemeindeammann, Gemeinde Doppleschwand 

 J Isabelle Kunz-Schwegler 
Gemeinderätin und Sozialvorsteherin,  
Gemeinde Triengen ab 01.09.2020

 J Martin Merki 
Sozialdirektor, Stadt Luzern

Kantonsvertretungen
 J Fabienne Eiholzer 

Wissenschaftliche Mitarbeiterin,  
Gesundheits- und Sozialdepartement

 J Patrick Fleischli 
Leiter Abteilung Finanzen und Controlling, 
Gesundheits- und Sozialdepartement

 J Roger Harstall 
Kantonsarzt, 
Gesundheits- und Sozialdepartement

 J Edith Lang 
Leiterin Dienststelle Soziales und Gesellschaft, 
Gesundheits- und Sozialdepartement

Geschäftsstelle

Die Geschäftsstelle besorgt die operative Umsetzung der Aufgaben des Verbandes und trägt 

im Rahmen der Kompetenzordnungen fachliche und finanzielle Verantwortungen. Die 

Geschäftsstelle besteht aus der Geschäftsführung, einer Fachmitarbeiterin und einer Sach-

bearbeiterin mit einem Gesamt-Arbeitspensum von 160 Stellenprozenten. Der gesamten 

Geschäftsstelle wurden im Jahr 2020 Bruttolöhne von insgesamt Fr. 173  157.40 ausbezahlt. 

Die Vergütungen richten sich nach dem Besoldungsreglement des Kantons Luzern.

Besetzung
 J Corinne Eisler, Fachmitarbeiterin

 J Ylenia Nahlé, Sachbearbeiterin 

 J Michael Wicki-Vinzens, Geschäftsführer
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Erfolgsrechnung  
Budget und Bilanz
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Erfolgsrechnung 2020 
und Budget 2022
 in Fr.

Aufwand Budget 2022 Budget 2021 Budget 2020 Rechnung 2020 Differenz Budget
Personalaufwand 271  715.001 279  190.00 298  000.00  235  203.84 -62  796.16 1 

Sach- und übriger Betriebsaufwand 57  650.002 48  290.00 44  240.00  36  603.35 -7  636.65 2 

Verwaltungsaufwand  329  365.00  327  480.00  342  240.00  271  807.19 -70  432.81

Akzent Prävention und Suchttherapie | Bereich Prävention 827  000.00 827  000.00 827  000.00  827  000.00 0.00
Fachstelle für Schuldenfragen Luzern 280  000.003 225  000.00 225  000.00  225  000.00 0.00
Fachstelle Kinderbetreuung | Begleitete Besuchstage 189  000.004 176  000.00 176  000.00  176  000.00 0.00
Frauenzentrale Luzern 0.00 0.00 320  000.00  320  000.00 0.00
Frauenzentrale Luzern | Budgetberatung 136  000.005 126  000.00 0.00   0.00   0.00
Frauenzentrale Luzern | Rechtsberatung 174  000.00 174  000.00 0.00   0.00   0.00
Frauenzentrale Luzern | Volljährigenunterhalt 20  000.00 20  000.00 0.00   0.00   0.00
IG Arbeit | Auftragsbörse 240  000.00 240  000.00 240  000.00  240  000.00 0.00
Interinstitutionelle Zusammenarbeit IIZ 43  000.00 43  000.00 43  000.00  36  547.00 -6  453.00 3 

LISA | hotspot 100  000.006 70  000.00 70  000.00  70  000.00 0.00
LISA | APiS 26  000.007 0.00 0.00 0.00   0.00
Patientenstelle Zentralschweiz 55  000.00 55  000.00 50  000.00  50  000.00 0.00
Procap Luzern, Ob- und Nidwalden | Sozialversicherungsberatung 75  000.00 75  000.00 0.00   0.00   0.00
Pro Infirmis Luzern, Ob- und Nidwalden | Entlastungsdienst 125  000.00 125  000.00 119  250.00  119  250.00 0.00
Pro Infirmis Luzern, Ob- und Nidwalden | Sozialberatung 303  750.008 266  000.00 233  750.00  233  750.00 0.00
Pro Senectute Kanton Luzern 0.00 0.00 63  000.00  63  000.00 0.00
Pro Senectute Kanton Luzern | Gemeinwesenarbeit 53  000.00 53  000.00 0.00   0.00   0.00
Pro Senectute Kanton Luzern | Treuhanddienst 10  000.00 10  000.00 0.00   0.00   0.00
S&X Sexuelle Gesundheit Zentralschweiz 188  800.009 214  800.00 214  800.00  214  800.00 0.00
Schweizerisches Arbeiterhilfswerk SAH Zentralschweiz | Infozentrum Luzern 0.00 0.00 121  547.00  121  547.00 0.00
Schweizerisches Arbeiterhilfswerk SAH Zentralschweiz | Infozentrum Sursee 0.00 0.00 80  000.00  80  000.00 0.00
Schweizerisches Arbeiterhilfswerk SAH Zentralschweiz | Niederschwellige 
Bewerbungsunterstützung

245  000.00 245  000.00 0.00   0.00 0.00

Selbsthilfe Luzern Obwalden Nidwalden 120  000.00 120  000.00 120  000.00  120  000.00 0.00
Unabhängige Beschwerdestelle für das Alter UBA 19  000.0010 16  000.00 16  000.00  16  000.00 0.00
Verein Jobdach | Notschlafstelle 505  000.00 505  000.00 505  000.00  505  000.00 0.00
Verein Jobdach | Wärchstatt 322  000.00 322  000.00 322  000.00  322  000.00 0.00
Verein Jobdach | Obdach 433  000.00 433  000.00 433  000.00  444  096.40 11  096.40 4 

Verein Kirchliche Gassenarbeit | Aufsuchende Sozialarbeit 70  000.0011 60  000.00 60  000.00  60  000.00 0.00
Verein Kirchliche Gassenarbeit | Gassechuchi 634  000.00 634  000.00 634  000.00  650  000.00 16  000.00 5 

Verein Kirchliche Gassenarbeit | Kontakt- und Anlaufstelle 1  212  560.00 1  212  560.00 1  212  560.00  1  221  582.00 9  022.00 6 

Verein Kirchliche Gassenarbeit | Paradiesgässli 191  500.00 191  500.00 191  500.00  191  500.00 0.00
Verein Kirchliche Gassenarbeit | Spritzentausch 20  000.0012 35  000.00 35  000.00  35  000.00 0.00
Verein Palliativ Luzern | Geschäftsstelle 86  000.00 86  000.00 86  000.00  86  000.00 0.00
Verein zum Schutz misshandelter Frauen | Frauenhaus 240  000.00 240  000.00 240  000.00  240  000.00 0.00

Ausserordentliche Beiträge an Organisationen 100  000.00 100  000.00 100  000.00 0.00 -100  000.00
Antrag: Infostelle Demenz | Zugehende Beratung Demenz 123  300.0013

Transferaufwand  7  166  910.00  6  899  860.00  6  738  407.00  6  668  072.40 -70  334.60
Betrieblicher Aufwand  7  496  275.00  7  227  340.00  7  080  647.00  6  939  879.59 -140  767.41

Anmerkungen zum Budget 2022

1 Personalaufwand: Höherer Aufwand infolge Entschädigung der VL für den 
Behördentag und Strategieprozess. Justierung der Löhne des Verwaltungs-  
und Betriebspersonals und Arbeitgeberbeiträge.

2 Sach- und übriger Betriebsaufwand: Zusätzlicher Aufwand für den Behördentag, 
alle 4 Jahre. Honorare externe Berater Projekte: Strategieprozess, alle 4 Jahre. 

3 Fachstelle für Schuldenfragen: Erhöhung Stellenetat infolge Steigerung des 
Beratungsbedarfs.

4 Fachstelle Kinderbetreuung: Verhältnismässig stärkere Nutzung durch Personen 
aus dem Kanton Luzern, Wegfall Beiträge aus OW und NW. Hoher Bedarf in LU. 
Anpassung der Anstellungsbedingungen.

5 Frauenzentrale Luzern: Hoher Bedarf an Budgetberatung, infolge dessen 
Erhöhung des Stellenetats.

6 Verein LISA: Anpassung des Deckungsbeitrags.

7 Verein LISA: Transfer des Angebots Aidsprävention im Sexgewerbe (APiS)  
von S&X Zentralschweiz zum Verein LISA.

8 Pro Infirmis Luzern, Ob- und Nidwalden: Beitragserhöhung wegen steigender 
Nachfrage Sozialberatung.

9 S&X Zentralschweiz: Transfer des Angebots Aidsprävention im Sexgewerbe (APiS) 
von S&X Zentralschweiz zum Verein LISA.

10 UBA: Umsetzung des Projekts «Sicherer Datenverkehr» im Jahr 2020 und der 
steigenden Fallzahlen im Kanton Luzern.

Erfolgsrechnung 2020

11 Verein Kirchliche Gassenarbeit: Anpassung des Stellenetats der Leitung 
Aufsuchende Sozialarbeit.

12 Verein Kirchliche Gassenarbeit: Minderaufwand Spritzentausch.

13 Infostelle Demenz: Antrag Zugehende Beratung Demenz. 

Anmerkungen zu den Abweichungen der Rechnung 2020  
im Vergleich zum Budget 2020

1 Personalaufwand: Tiefere Vergütung Verbandsleitung. Tiefere Löhne des 
Verwaltungs- und Betriebspersonals und Arbeitgeberbeiträge infolge  
Neueinreihung und Pensenanpassungen.

2 Zusätzliche Kosten zur Einführung GEVER. Wegfall von Kosten für die 
Delegiertenversammlung.

3 IIZ: Rückzahlung aufgrund Minderaufwand/ Ertragsüberschuss aus dem  
Jahr 2019.

4 Verein Jobdach: Zusätzliche Ausgaben aufgrund Massnahmen in Zusammenhang 
mit Covid-19. Fr. 11  096.40

5 VKG: Zusätzliche Ausgaben aufgrund Massnahmen in Zusammenhang  
mit Covid-19. Fr. 16  000.

6 VKG: Zusätzliche Ausgaben aufgrund Massnahmen in Zusammenhang  
mit Covid-19. Fr. 9  022. 
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Ertrag Budget 2022 Budget 2021 Budget 2020 Rechnung 2020 Differenz Budget
Gemeindebeiträge -3  500  271.60 -3  472  089.60 -3  445  008.00 -3  440  278.80 4  729.20 7 

Kantonsbeitrag -3  500  271.60 -3  472  089.60 -3  445  008.00 -3  440  278.80 4  729.20 7 

Beiträge Zentralschweizer Kantone Kontakt- und Anlaufstelle -160  000.00 -180  000.00 -151  200.00 -130  673.00 20  527.00 8 

Projektertrag -5  000.00 -5  000.00 -5  000.00 0.00 5  000.00
Betrieblicher Ertrag -7  165  543.20 -7  129  179.20 -7  046  216.00 -7  011  230.60 34  985.40
Ergebnis aus betrieblicher Tätigkeit 330  731.80 98  160.80 34  431.00 -71  351.01 -105  782.01

Finanzaufwand 90.00 90.00 90.00 102.45 12.45
Finanzertrag 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Ergebnis aus Finanzierung 90.00 90.00 90.00 102.45 12.45
Operatives Ergebnis 330  821.80 98  250.80 34  521.00 -71  248.56 -105  769.56

Ausserordentlicher Aufwand 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Ausserordentlicher Ertrag 0.00 0.00 0.00 -110.00 -110.00 9 

Ausserordentliches Ergebnis 0.00 0.00 0.00 -110.00 -110.00
Gesamtergebnis Erfolgsrechnung 330  821.80 98  250.80 34  521.00 -71  358.56 -105  879.56

Ergebnis: + = Aufwandüberschuss (Verlust) / – = Ertragsüberschuss (Gewinn)

Erfolgsrechnung 2020

Ertrag 2020
 in Fr.

Anmerkungen zu den Abweichungen der Rechnung 2020  
im Vergleich zum Budget 2020

7 Gemeindebeiträge; Kantonsbeitrag: Erträge aus Kantons- und Gemeindebeiträgen 
aufgrund definitiver Einwohnerzahlen.

8 Beiträge Zentralschweizer Kantone: Nutzungsabhängige Beiträge der Zentral-
schweizer Kantone für die K+A basierend auf NenutzerInnenzahlen  
Zusätzlich: Anpassung der transitorischen Abgrenzung aufgrund Neuberechnung 
der Zahl der Nutzerinnen und Nutzer der K+A. 

9 Ausserordentliche Erträge: CO2 Lenkungsabgabe Rückerstattung.
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Bilanz per 31. Dezember 2020
 in Fr.

Aktiven Rechnung 2020 Rechnung 2019
Flüssige Mittel 1  291  139.70 1  147  739.15
Debitoren 0.00 0.00
Transitorische Aktiven 153  221.00 200  423.00
Umlaufvermögen 1  444  360.70 1  348  162.15
Total Aktiven ¹ 1  444  360.70 1  348  162.15

Passiven Rechnung 2020 Rechnung 2019
Kreditoren -149  945.10 -113  865.70
Transitorische Passiven -10  073.04 -21  312.45
Fremdkapital -160  018.14 -135  178.15

Reserven -1  212  984.00 -943  743.31
Gesamtergebnis Erfolgsrechnung ² -71  358.56 -269  240.69
Eigenkapital -1  284  342.56 -1  212  984.00
Total Passiven  -1  444  360.70  -1  348  162.15 

1 Der ZiSG tätigt keine Investitionen und führt daher keine Investitionsrechnung.

2 Gesamtergebnis Erfolgsrechnung: + = Aufwandüberschuss (Verlust); - =  Ertragsüberschuss (Gewinn)
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 Revisionsbericht 2020

Finanzkontrolle
Bahnhofstrasse 19
Postfach 3768
6002 Luzern

Telefon 041 228 59 23
www.finanzkontrolle.lu.ch

Bericht der Revisionsstelle zur Jahresrechnung
an die Delegiertenversammlung des
ZiSG Zweckverband für institutionelle Sozialhilfe und Gesundheitsförderung, Luzern

Als Revisionsstelle haben wir die Jahresrechnung des
ZiSG Zweckverband für institutionelle Sozialhilfe und
Gesundheitsförderung, bestehend aus Bilanz und Er-
folgsrechnung (siehe Seiten 11 bis 13) für das am
31. Dezember 2020 abgeschlossene Geschäftsjahr
geprüft.

Verantwortung der Verbandsleitung
Die Verbandsleitung ist für die Aufstellung der Jahres-
rechnung in Übereinstimmung mit dem Gesetz über
den Finanzhaushalt der Gemeinden (FHGG; SRL
Nr. 160) und den Statuten verantwortlich. Diese Ver-
antwortung beinhaltet die Ausgestaltung, Implemen-
tierung und Aufrechterhaltung eines internen Kontroll-
systems mit Bezug auf die Aufstellung einer Jahres-
rechnung, die frei von wesentlichen falschen Anga-
ben als Folge von Verstössen oder Irrtümern ist. Dar-
über hinaus ist die Verbandsleitung des Zweckver-
bands für die Anwendung sachgemässer Rechnungs-
legungsmethoden sowie die Vornahme angemesse-
ner Schätzungen verantwortlich.

Verantwortung der Revisionsstelle
Unsere Verantwortung ist es, aufgrund unserer Prü-
fung ein Prüfungsurteil über die Jahresrechnung ab-
zugeben. Wir haben unsere Prüfung in Übereinstim-
mung mit den gesetzlichen Vorschriften und dem
Schweizer Prüfungshinweis 60 vorgenommen. Nach
diesem Prüfungshinweis haben wir die beruflichen
Verhaltensanforderungen einzuhalten und die Prü-
fung so zu planen und durchzuführen, dass wir hin-
reichende Sicherheit gewinnen, ob die Jahresrech-
nung frei von wesentlichen falschen Angaben ist.

Eine Prüfung beinhaltet die Durchführung von Prü-
fungshandlungen zur Erlangung von Prüfungsnach-
weisen für die in der Jahresrechnung enthaltenen
Wertansätze und sonstigen Angaben. Die Auswahl
der Prüfungshandlungen liegt im pflichtgemässen
Ermessen des Prüfers. Dies schliesst eine Beurtei-
lung der Risiken wesentlicher falscher Angaben in der
Jahresrechnung als Folge von Verstössen oder Irrtü-
mern ein. Bei der Beurteilung dieser Risiken berück-

sichtigt der Prüfer das interne Kontrollsystem, soweit
es für die Aufstellung der Jahresrechnung von Bedeu-
tung ist, um die den Umständen entsprechenden Prü-
fungshandlungen festzulegen, nicht aber um ein Prü-
fungsurteil über die Existenz und die Wirksamkeit des
internen Kontrollsystems abzugeben. Die Prüfung
umfasst zudem die Beurteilung der Angemessenheit
der angewandten Rechnungslegungsmethoden, der
Plausibilität der vorgenommenen Schätzungen sowie
eine Würdigung der Gesamtdarstellung der Jahres-
rechnung. Wir sind der Auffassung, dass die von uns
erlangten Prüfungsnachweise eine ausreichende und
angemessene Grundlage für unser Prüfungsurteil bil-
den.

Prüfungsurteil
Nach unserer Beurteilung entspricht die Jahresrech-
nung für das am 31. Dezember 2020 abgeschlossene
Geschäftsjahr dem FHGG und den Statuten.

Wir empfehlen, die vorliegende Jahresrechnung zu
genehmigen.

Finanzkontrolle des Kantons Luzern

Karin Fein Reto Odermatt
Zugelassene Revisionsexpertin Zugelassener Revisor
Leiterin Leitender Revisor

Telefon 041 228 55 73
reto.odermatt@lu.ch

Luzern, 18. Februar 2021
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Aufgaben- und 
Finanzplan
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Aufgaben- und Finanzplan 
2022 – 2026
 in Fr.

Reserven per 
31.12.2020

Budget 
2021

Prognose 
2021

Budget 
2022

Plan 
2023

Plan 
2024

Plan 
2025

Plan 
2026

Aufwand
Personalaufwand 279  190 226  608 271  715 274  432 277  176 279  948 282  748
Sach- und übriger Betriebsaufwand 48  290 40  150 57  650 44  650 44  650 47  650 44  650
Transferaufwand 6  899  860 6  921  720 7  166  910 7  294  410 7  421  910 7  491  910 7  561  910
Betrieblicher Aufwand 7  227  340 7  188  478 7  496  275 7  613  492 7  743  736 7  819  508 7  889  308

Ertrag
Gemeindebeiträge -3  472  090 -3  470  208 -3  500  272 -3  526  471 -3  810  195 -3  842  235 -3  874  500
Kantonsbeitrag -3  472  090 -3  470  208 -3  500  272 -3  526  471 -3  810  195 -3  842  235 -3  874  500
Beiträge Zentralschweizer Kantone | Kontakt- und Anlaufstelle -180  000 -160  000 -160  000 -160  000 -160  000 -160  000 -160  000
Projektertrag -5  000 -5  000 -5  000 -5  000 -5  000 -5  000 -5  000
Betrieblicher Ertrag -7  129  179 -7  105  416 -7  165  543 -7  217  942 -7  785  390 -7  849  470 -7  914  000
Ergebnis aus betrieblicher Tätigkeit 98  161 83  062 330  732 395  550 -41  654 -29  962 -24  692

Finanzergebnis 90 90 90 90 90 90 90
Operatives Ergebnis 98  251 83  152 330  822 395  640 -41  564 -29  872 -24  602

Ausserordentliches Ergebnis 0 0 0 0 0 0 0
Gesamtergebnis Erfolgsrechnung 98  251 83  152 330  822 395  640 -41  564 -29  872 -24  602

Kapitalentwicklung -1  284  343 -1  201  191 -870  369 -474  729 -516  293 -546  164 -570  766

Ergebnis: + = Aufwandüberschuss (Verlust) / – = Ertragsüberschuss (Gewinn)

2021 ff. Pro-Kopf-Beitrag in Fr. 8.40 
2024 ff. Pro-Kopf-Beitrag in Fr. 9.00 
prov. ständige Wohnbevölkerung am 31.12.2019 / 1.1.2020 ¹ 413  344 
def. ständige Wohnbevölkerung am 31.12.2019 / 1.1.2020 ¹ 413  120 
prov. ständige Wohnbevölkerung am 31.12.2020 / 1.1.2021 ¹ 416  699 
voraussichtliche ständige Wohnbevölkerung am 31.12.2021 / 1.1.2022 ² 419  818 
voraussichtliche ständige Wohnbevölkerung am 31.12.2022 / 1.1.2023 ² 423  355 
voraussichtliche ständige Wohnbevölkerung am 31.12.2023 / 1.1.2024 ² 426  915 
voraussichtliche ständige Wohnbevölkerung am 31.12.2024 / 1.1.2025 ² 430  500 
voraussichtliche ständige Wohnbevölkerung am 31.12.2025 / 1.1.2026 ² 434  102 
voraussichtliche ständige Wohnbevölkerung am 31.12.2026 / 1.1.2027 ² 437  707
1Datenquelle: LUSTAT prov. / dev. Wohnbevölkerung 
2Datenquelle: Szenarien zur Bevölkerungsentwicklung der Kantone der Schweiz  
 2020 – 2050 - Ständige Wohnbevölkerung nach Kanton

Anmerkungen zur Prognose 2021
Entwicklung Transferaufwand: Zusätzliche Ausgaben aufgrund Massnahmen in Zusammen-

hang mit Covid-19. 

Anmerkungen zum Plan 2023 bis 2026
Entwicklung Transferaufwand: Verein Jobdach. Neuer Standort für die Notschlafstelle und das 

< Obdach -24 Stunden betreutes Wohnen > in Folge baulicher Mängel an den bestehenden 

Standorten geplant. Beitragsentwicklung aufgrund baulicher Anpassungen an der vorgesehe-

nen Liegenschaft.

Entwicklung Pro-Kopf-Beitrag: Der Bedarf an ZiSG Leistungen ist in den letzten 5 Jahren  

kontinuierlich gestiegen. Ein Leistungsausbau wird vorerst über das Eigenkapital finanziert.  

Ab 2024 ist eine Erhöhung des Pro-Kopf-Beitrages geplant.
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Eigenkapital 

Pro-Kopf-Beitrag 

Gesamtergebnis

Entwicklung Eigenkapital, 
Gesamtergebnis, 
Pro-Kopf-Beitrag
 in Fr.
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Unter den Förderschwerpunkten Spezialisierte Sozialberatung, Prävention und Gesundheits-

förderung, Betreuung, Arbeitsintegration sowie Überlebenshilfe und Schadensminderung 

leisten die ZiSG Organisationen einen handfesten, zum Teil essentiellen Beitrag für benach-

teiligte Menschen aus dem ganzen Kanton Luzern.

Es zeichnet sich ab, dass sich die Situation von sozial und finanziell schlechter gestellten 

Menschen unter dem Einfluss der Pandemie nachteilig entwickelt und sich so die Divergenzen 

innerhalb der Gesellschaft akzentuieren. 

Umso wichtiger ist es, den Wandel der gesellschaftspolitischen Bedürfnisse genau zu verfolgen 

und mit eigenen Angeboten ajour zu bleiben. Vier Jahre nach der letzten Strategiereview wird 

die Verbandsleitung 2022 daher die erarbeiteten Leitsätze und Instrumente überprüfen und 

weiterentwickeln. Insbesondere werden mit Blick auf die gesellschaftspolitischen Bedürfnisse 

die Förderschwerpunkte geschärft und die Kriterien der Förderungswürdigkeit des ZiSG 

weiterentwickelt. 

Der ZiSG wird auch im nächsten Jahr auf eine bedarfsgerechte, wirkungsvolle, nachhaltige und 

effiziente Ausgestaltung der institutionellen Angebote achten. Dabei wird er gegenüber den 

ZiSG-Organisationen als verlässlicher Partner in der Pandemie auftreten.

Nachdem die persönlichen Beziehungen aufgrund der Pandemie in den Hintergrund rückten, 

wird der ZiSG spätestens 2022 sein Beziehungsnetzwerk erneuern, pflegen und vertiefen. 

Insbesondere die Vernetzung mit Vertreterinnen und Vertretern von verschiedenen Gemeinden 

und kantonalen Dienststellen wird gestärkt und intensiviert: so zum Beispiel anlässlich des 

Behördentags im März 2022. 

Jahresprogramm 2022
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Beiträge Gemeinden  
und Kanton
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Beiträge Gemeinden 
und Kanton 2022
 in Fr.

Gemeinde Einwohner per 
1.1.2021 prov.

Fr./Einw. 
2022

Gemeinde-
beiträge 2022 

prov. in Fr.

Gemeinde-
beiträge 2021 

in Fr.

Stimmen

Wahlkreis Luzern-Stadt
Luzern 82  707 8.40 694  738.80 690  958.80 20

Wahlkreis Luzern-Land
Adligenswil 5  466 8.40 45  914.40 45  864.00 2
Buchrain 6  408 8.40 53  827.20 53  432.40 2
Dierikon 1  583 8.40 13  297.20 12  465.60 1
Ebikon 14  089 8.40 118  347.60 116  331.60 4
Gisikon 1  420 8.40 11  928.00 11  860.80 1
Greppen 1  185 8.40 9  954.00 9  786.00 1
Honau 416 8.40 3  494.40 3  368.40 1
Horw 14  215 8.40 119  406.00 119  641.20 4
Kriens 28  312 8.40 237  820.80 233  914.80 7
Malters 7  419 8.40 62  319.60 62  428.80 2
Meggen 7  573 8.40 63  613.20 62  462.40 2
Meierskappel 1  478 8.40 12  415.20 12  188.40 1
Root 5  343 8.40 44  881.20 43  058.40 2
Schwarzenberg 1  744 8.40 14  649.60 14  498.40 1
Udligenswil 2  369 8.40 19  899.60 19  269.60 1
Vitznau 1  424 8.40 11  961.60 11  776.80 1
Weggis 4  464 8.40 37  497.60 36  262.80 2

Wahlkreis Hochdorf
Aesch 1  285 8.40 10  794.00 10  575.60 1
Ballwil 2  679 8.40 22  503.60 22  764.00 1
Emmen 31  033 8.40 260  677.20 260  761.20 8
Ermensee 1  029 8.40 8  643.60 8  307.60 1
Eschenbach 3  678 8.40 30  895.20 30  466.80 1
Hitzkirch 5  937 8.40 49  870.80 49  207.20 2
Hochdorf 9  876 8.40 82  958.40 83  025.60 3
Hohenrain 2  432 8.40 20  428.80 20  185.20 1
Inwil 2  702 8.40 22  696.80 22  184.40 1
Rain 2  940 8.40 24  696.00 23  780.40 1
Römerswil 1  808 8.40 15  187.20 15  019.20 1
Rothenburg 7  712 8.40 64  780.80 64  495.20 2
Schongau 1  046 8.40 8  786.40 8  652.00 1

Wahlkreis Sursee
Beromünster 6  663 8.40 55  969.20 55  641.60 2
Büron 2  668 8.40 22  411.20 21  495.60 1
Buttisholz 3  318 8.40 27  871.20 27  997.20 1
Eich 1  599 8.40 13  431.60 13  692.00 1
Geuensee 2  882 8.40 24  208.80 24  141.60 1
Grosswangen 3  294 8.40 27  669.60 27  291.60 1
Hildisrieden 2  438 8.40 20  479.20 19  681.20 1
Knutwil 2  268 8.40 19  051.20 19  110.00 1
Mauensee 1  492 8.40 12  532.80 12  264.00 1
Neuenkirch 7  178 8.40 60  295.20 60  169.20 2
Nottwil 4  053 8.40 34  045.20 33  306.00 1
Oberkirch 4  942 8.40 41  512.80 40  269.60 2
Rickenbach 3  446 8.40 28  946.40 28  543.20 1

Kanton Einwohner per 
1.1.2021 prov.

Fr./Einw. 
2022

Kantons-
beitrag 

Budget 2022

Kantons-
beitrag 2021

Stimmen

Kanton Luzern 416  699 8.40 3  500  271.60 3  470  208.00 Kt
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Beiträge Gemeinden und Kanton 2021

Gemeinde Einwohner per 
1.1.2021 prov.

Fr./Einw. 
2022

Gemeinde-
beiträge 2022 

prov. in Fr.

Gemeinde-
beiträge 2021 

in Fr.

Stimmen

Ruswil 7  044 8.40 59  169.60 59  186.40 2
Schenkon 3  045 8.40 25  578.00 25  401.60 1
Schlierbach 922 8.40 7  744.80 7  736.40 1
Sempach 4  237 8.40 35  590.80 35  347.20 2
Sursee 10  362 8.40 87  040.80 85  638.00 3
Triengen 4  616 8.40 38  774.40 38  976.00 2

Wahlkreis Willisau
Alberswil 661 8.40 5 552.40 5  535.60 1
Altbüron 1  016 8.40 8  534.40 8  500.80 1
Altishofen - Ebersecken 1  960 8.40 16  464.00 16  455.60 1
Dagmersellen 5  683 8.40 47  737.20 47  107.20 2
Egolzwil 1  527 8.40 12  826.80 12  717.60 1
Ettiswil 2  792 8.40 23  452.80 22  932.00 1
Fischbach 704 8.40 5  913.60 5  880.00 1
Grossdietwil 856 8.40 7  190.40 7  173.60 1
Hergiswil 1  911 8.40 16  052.40 16  002.00 1
Luthern 1  247 8.40 10  474.80 10  399.20 1
Menznau 2  963 8.40 24  889.20 24  259.20 1
Nebikon 2  715 8.40 22  806.00 22  638.00 1
Pfaffnau 2  680 8.40 22  512.00 22  386.00 1
Reiden 7  255 8.40 60  942.00 60  362.40 2
Roggliswil 723 8.40 6  073.20 5  863.20 1
Schötz 4  573 8.40 38  413.20 38  052.00 2
Ufhusen 927 8.40 7  786.80 7  459.20 1
Wauwil 2  373 8.40 19  933.20 18  992.40 1
Wikon 1  499 8.40 12  591.60 12  768.00 1
Willisau 8  989 8.40 75  507.60 75  348.00 3
Zell 2  106 8.40 17  690.40 17  614.80 1

Wahlkreis Entlebuch
Doppleschwand 817 8.40 6  862.80 6  627.60 1
Entlebuch 3  229 8.40 27  123.60 27  552.00 1
Escholzmatt-Marbach 4  349 8.40 36  531.60 36  548.40 2
Flühli 1  835 8.40 15  414.00 16  203.60 1
Hasle 1  738 8.40 14  599.20 14  582.40 1
Romoos 656 8.40 5  510.40 5  535.60 1
Schüpfheim 4  232 8.40 35  548.80 35  330.40 2
Werthenstein 2  125 8.40 17  850.00 18  312.00 1
Wolhusen 4  319 8.40 36  279.60 36  187.20 2

Total 80 Gemeinden per 
1.1.2021

416  699 8.40 3  500  271.60 3  470  208.00 144
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